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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 106/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°: 034/2023
CREDENCIAMENTO N° 02/2023

Trata-se de impugnacao ao Edital de Credenciamento n°® 02/2023, que tem por
objeto a “CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL PARA A
IMPLANTACAO/DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA SOCIAL BOLSA APRENDIZAGEM
PROFISSIONAL.”, apresentado por ELIANE BARBOSA DANTAS.

Em suas razbes alega a impugnante:

“No dia 13 de dezembro de 2023, o Municipio de Sdo Jodo da Ponte — MG,
tornou-se publico pra os interessados, através do Didrio Oficial do Estado
— DOEMG, a realizacdo de Credenciamento para a contratag¢do de
Credenciamento de Instituicdo Educacional para a
implantagdo/desenvolvimento do Programa Social Bolsa Aprendizagem
Profissional, em atendimento a demanda do Municipio de Sdo Jodo da
Ponte - MG.

(...)

Registra-se que o que se busca é a padronizagdo do procedimento de
selecdo de forma equdanime e justa a todos as empresas, com vistas a
atender ndo apenas aos interesses desses profissionais, mas também ao
interesse publico (economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie
de exigéncia desmedida, favorecimento ou direcionamentos que firam a
impessoalidade que se exige da Administracdo Publica.

2 - DA INEXISTENCIA DE PRAZO PARA IMPUNACAO

Vejamos que o direito de impugnar o disposto no edital de licitacdo
decorre de Lei e ndo pode ser tolhido tal direito pela simples auséncia no
edital.

(...)

O edital dispée que os envelopes poderdo ser abertos no mesmo dia do
recebimento dos credenciamentos. Deixando vago se de fato o serdo no
dia 18/12/2023 as 13:00. Assim, tendo em vista que ndo hd certeza
quanto a data de abertura dos envelopes, eis que a presente impugnag¢do
quanto a auséncia de prazo para tal, é perfeitamente cabivel.

(...)

O prazo passou a contar do dia 13/12/2023 e se encerrado em
18/12/2023.

Vejamos o que diz a lei

Art. 21 — A Administragdo poderd convocar, com antecedéncia minima de
8 (oito) dias tuteis, audiéncia ptblica presencial ou a distdancia, na forma
eletrénica, sobre licitagcdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo
prévia de informagées pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo de
todos os interessados.

(...)

DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EXCLUSIVAMENTE EMITIDO POR MUNICIPIO

(...)
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O edital estd restringindo o cardter competitivo do certame. Ao exigir o
atestado de capacidade técnica emitido exclusivamente por juridica de
direito publico fere de morte os principios do processo licitatorio.

(...)

Na mesma toada, nos termos do artigo acima mencionado, a restricao ao
carater competitivo do certame é conduta proibida ao gestor
publico, pois viola o principio da isonomia entre os licitantes.
Assim, no mesmo propésito, ndo pode ser admitida a discriminacdo
arbitraria na selecdo do contratante com a delimitacdo excessiva de
qualificacdo técnica, pois a licitacdo destina-se a garantir nédo sé a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas também a
observancia do principio constitucional da isonomia e razoabilidade.

(...)

DO VALOR DO DESEMBOLSO POR ALUNO

Os valores apresentados para o desembolso por aluno, estd totalmente
fora do padrado de precos praticados no mercado.

A titulo de exemplo, o valor do curso de enfermagem pesquisado em trés
instituicées diferentes, foi de R$279,00 (duzentos e setenta e nove reais).
Assim, somente por isso, basta para impugnar o edital em relacdo ao
superfaturamento dos precos.

Os precos estdo em desconformidade com relagcdo os praticados no
mercado e ndo merecem prosperar.

Diante de tudo que foi dito, REQUER desde logo o recebimento da
presente impugnagdo para que se promova de imediato a suspensdo do
certame: (...)”

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Primeiramente, é importante trazer o conceito a respeito do
Credenciamento. Tal ferramenta € um sistema pela qual a Administracao Publica
CONVOCA todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciam-se junto ao 6rgao ou entidade para
executar o objeto quando convocados.

Essa sistematica pressupoe a pluralidade de interessados e a
indeterminacao do numero exato de prestadores suficientes para a adequada
prestacao do servico e melhor atendimento do interesse publico, de forma que quanto
mais particulares tiverem interesse na execucdo do objeto, melhor sera atendido o
interesse publico.

Dessa forma, nao se trata de uma disputa licitatéria, mesmo porque o
credenciamento nao tem prazo final para entrega dos envelopes para se efetivar o
credenciamento, sendo marcada apenas a data da primeira reuniao. Sendo assim, nao
ha prazo para impugnacao do edital, podendo o mesmo ser impugnado a qualquer
tempo. Tanto o é, que tal missiva sera admitida pela administracdo quanto a analise
do meérito.

A impugnante cita a Lei 8.666/93 como fundamento para o prazo para
impugnacao, porém, importante deixar claro que o credenciamento nao € previsto no
citado texto normativo (é construido por jurisprudéncias e doutrinas). Ainda,
rechacando a afirmacao de que o edital nao estabelece um prazo para impugnacao,
temos que nao existe a necessidade de constar em edital um prazo para impugnacao,
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pois a lei assim nao exige. Basta se fazer cumprir o que esta estabelecido na
legislacao.

Ja em relacao a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica emitido
por Municipio, temos que o objetivo em se exigir um atestado € medir/atestar que a
instituicao € capaz de cumprir as exigéncias contidas no edital. Contudo, revendo o
texto que disciplinou o Edital, temos que devera ser reformulado o edital, devendo
constar que o Atestado de Capacidade Técnica devera ser apresentado também por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com suas devidas comprovacoes. Porém,
nao ha que se falar em anulacao dos atos ja praticados, uma vez que se trata de um
credenciamento, onde a interessada podera apresentar tal documento e tornar-se apta
a prestar os servicos.

Por fim, em relacdo aos precos estabelecidos como parametros, temos
que o estabelecimento dos precos se deu através de Lei Municipal, onde eles foram
obtidos através de uma extensa pesquisa de mercado, junto a diversas instituicoes
existentes em nosso pais. Trata-se de uma média de precos e dessa forma ndo ha que
se falar em suposto superfaturamento ou sobreprecos. Determinar precos muito
baixos também é uma forma de restringir a participacdo. Temos que o preco maximo a
ser pago pelo Municipio sera o estabelecido na Lei Municipal. Para fins de ajustar tal
entendimento, o edital sera ajustado, determinado que o valor maximo a ser pago sera
o estabelecido na Lei, podendo as instituicoes praticar suas politicas de precos.

DECISAO

Isto posto, conheco da impugnacao apresentada, para, no mérito, DAR-
LHE o provimento parcial, nos termos da legislacdao pertinente. O Edital sera
reformado proferindo as modificacoes necessarias para melhor entendimento. Porém
nao ha necessidade de anulacao dos atos praticados até o presente momento.

Publique-se.
Sao Joao da Ponte/MG, 19 de dezembro 2023.
Daniela Mendes Soares

Presidente da CPL
Portaria n® 037 de 08 de fevereiro de 2023.

Franciele dos Santos Oliveira Ana Carolina A. de Oliveira
Membro (Secretario) Membro

Hudson Aparecido Almeida
Secretario Municipal de Administracao e Recursos Humanos
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220d49ae9396 criou este documento nimero 055820d7-c2c0-4804-840b-3ec24b9c7b6d. Data
limite para assinatura do documento: 18 de janeiro de 2024 (16:56). Finalizacdo automatica apds
a ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

Operador com email anacarolinaantunes018@gmail.com na Conta 8de8559b-b297-4804-87fa-
220d49ae9396 adicionou a Lista de Assinatura:

hudsonaparecidoadvi1212@gmail.com para assinar, via E-mail, com os pontos de autenticagdo:
Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para
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